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Wojewody Lubuskiego

NK-1.4131.4.2024
z dnia 16 stycznia 2024 r.
Rada Gminy w Przewozie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/262/2023 Rady Gminy w Przewozie z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
szczegdtowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow

wieczystych, w czgsci okreslonej w § 2 ust. 2.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 grudnia 2023 r. Rada Gminy w Przewozie podj¢la uchwale w sprawie
zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz szczegétowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych.. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 32 ust. 1b ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z p6zn. zm.).
Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz § 2 ust. 2
uchwaly jest niezgodny z prawem, tj. z art. 32 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm. - dalej zwanej ustawg).

Zgodnie z tym przepisem, Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa albo odpowiednia rada albo sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego ustalaja, odpowiednio w drodze
zarzadzenia albo uchwaly, zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegétowe wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikéw wieczystych, kierujac si¢ w szczegdlnosci: 1) potrzebami spotecznosci lokalnej
oraz interesem publicznym, w tym potrzeba zapewnienia rezerw terenéw na realizacj¢ celow
publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe; 2) tadem przestrzennym; 3) racjonalnoscia
ekonomiczna; 4) stanem realizacji postanowien umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste, w tym celu, na ktéry nieruchomos$¢ zostalta oddana w uzytkowanie
wieczyste; 5) okresem pozostalym do wygasnigcia prawa uzytkowania wieczystego na skutek
uptywu okresu ustalonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste;
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6) potencjalem inwestycyjnym nieruchomosci gruntowej na potrzeby realizacji celow publicznych,
budownictwa mieszkaniowego lub celéw uzytecznosci publiczne;j.

Majgc na uwadze tres$¢ tej regulacji, w ocenie organu nadzoru jej celem jest zapewnienie
jednolitych, transparentnych, réwnych oraz celowych z punktu widzenia prawidlowej gospodarki
zasad sprzedazy gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste. Z zastrzezeniem art. 32 ust. ¢ ustawy,
zasady te obowigzywac bedg w kazdym przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie art. 32 ust. 1b
ustawy. Uchwala wydana na podstawie tego przepisu ustanawia bowiem normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, i tylko w taki sposéb moga zosta¢ okreslane w niej wytyczne dla
organu wykonawczego m.in. co do zasad kwalifikowania nieruchomosci do sprzedazy. Na podstawie
omawianej normy kompetencyjnej, ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego samorzadu
terytorialnego do wydawania indywidualnych aktéw prawnych tj. wyrazania przez ten organ zgody
konkretnym uzytkownikom wieczystym na nabycie w trybie tego przepisu nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste, pomimo niespelnienia przez nich zasad sprzedazy
okreslonych w uchwale. Tymczasem Rada w § 2 ust. 2 postanowila, ze "W przypadku niespetnienia
warunkow z ust. 1, z zastrzezeniem jego pkt 3, przeznaczenie do sprzedazy i sprzedaz moze nastgpic
jedynie za zgoda Rady Gminy w Przewozie". Zastrzezenie takiego uprawnienia stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej z art. 32 ust. 1b ustawy, co z kolei stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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